Gemeente
Altena

Datum verzonden
12 juni 2025

Uw brief

Ons kenmerk

D2025-06-003908
Geachte [ NN

2025-009803

Perweb formulier d.d. 27 maart 2025 heeft u een verzoek ingediend op
grond van artikel 4.1 van de Wet open overheid (hierna: Woo). Uw verzoek
is geregistreerd onder dossiernummer 2025-009803.

Betreft
1° deelbesluit Woo-verzoek

Bijlage(n)
Inhoud verzoek OJ .
Uw verzoek is:
"Graag ontvang ik alle ontbrekende documenten welke nog niet eerder Team

beschikbaar zijn gesteld via WOO verzoek 1, 2 en 3 van het project De

: ; Team Bestuursondersteuning
Nieuwe Banne zoals u aan de gemeenteraad beschikbaar heeft gesteld,

zodat ik over een compleet dossier beschik. Hierin alle correspondentie Telsloannbmmes
welke heeft plaatsgevonden tussen de gemeente en Looye B.V. , fa. van 0183-516100

Arnhem en Vabo ontwikkeling alsmede al het mailverkeer,

overeenkomsten, app-verkeer/teamsoverleggen, besluiten in de ruimste E-mail

zin. Hierbij ook de nog ontbrekende verslagen van de stuurgroep woo@gemeentealtena.nl
Bronkhorst/Nieuwe Banne vanaf de periode na 18 mei 2022 zoals eerder

aangegeven”.

Contact naar aanleiding van uw Woo-verzoek

Op 15 april 2025 heeft overleg plaats gevonden met u en
H inzake de behandeling van uw Woo-verzoek. Tijdens dit
overleg hebben wij besproken dat op de stukken zoals deze aan de
gemeenteraad beschikbaar zijn gesteld geheimhouding berust. Omdat

deze geheime stukken binnen uw verzoek vallen, betekent dit dat eerst aan
de gemeenteraad moet worden verzocht om de geheimhouding van deze
stukken op te heffen voordat wij over deze stukken in het kader van uw
Woo-verzoek een besluit kunnen nemen. De reikwijdte van uw Woo-
verzoek is breder dan de reikwijdte van de door de raad verzochte informatie. Dit
betekent dat er documenten onder uw Woo-verzoek vallen die, gelet op het
verzoek van de raad, niet aan de raad behoefden te worden verstrekt. Deze
mailwisselingen vallen wel onder uw Woo-verzoek. Gelet op het gegeven dat
in de mailwisselingen ook derde belanghebbenden kunnen zijn betrokken
moet hierover eerst een zienswijze worden gevraagd, alvorens een besluit

Gemeentehuis Altena
Sportlaan 170
4286 ET Almkerk

Postbus 5
over deze documenten kan worden genomen. Met een ee.rste deelbesluit 4286 ZG Almkerk
worden de stukken openbaar gemaakt waar geen zienswijzen over gevraagd
worden. Na het doorlopen van de zienswijzeprocedure volgt dan nog een T (0183) 516100
deelbesluit. E info@gemeenteAltena.nl
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Inventarisatie

Naar aanleiding van uw verzoek hebben wij zorgvuldig intern onderzoek gedaan en de
op de bijgevoegde inventarisatielijst met de titel “Interne communicatie Nieuwe
Banne” vermelde documenten aangetroffen.

Over een aantal documenten dient een zienswijzeprocedure te worden opgestart. De
documenten op de inventarisatielijst waarvoor dit geldt zijn op de inventarisatielijst
“Interne communicatie Nieuwe Banne” doorgestreept. Deze documenten vallen dan
ook nog niet onder dit besluit. Wij starten de zienswijzeprocedure zo spoedig mogelijk

op.

Reden waarom wij thans een deelbeslissing nemen op uw verzoek, te weten over de
documenten waarvoor geen zienswijzeprocedure nodig is en welke niet zijn
doorgestreept/leesbaar zijn gelaten op bijgevoegde inventarisatielijst. Over de
openbaarmaking van de op de inventarisatielijst doorgestreepte documenten zullen wij
nog een beslissing nemen.

Daarnaast zijn de inventarislijst A1 (al openbaar), B1 (al openbaar), B2 (al openbaar), B3
(ligt nog geheimhouding op), en C (al openbaar) als bijlage bij dit besluit gevoegd.
Tevens is de inventarislijst D (nog niet openbaar) bijgevoegd.

In deze inventarislijsten worden de overige documenten benoemd zoals die (onder
geheimhouding) zijn/worden verstrekt aan de raad van de gemeente Altena.

Beslissing

Voor zover het gaat om de op bijgevoegde inventarislijst leesbaar gelaten documenten
wijzen wij uw verzoek om openbaarmaking uw verzoek (gedeeltelijk) toe. Daarnaast
wijzen wij uw verzoek toe ten aanzien van de stukken die genoemd zijn op
inventarisatielijst D, welke documenten op deze lijst niet zijn doorgehaald.

De documenten die onder uw Woo verzoek vallen staan weergegeven in de
inventarislijst bij dit besluit. Deze inventarislijst is onderdeel van dit besluit. In deze
inventarislijst staan de documenten weergegeven die bij ons berusten, samen met een
beschrijving van de inhoud.

Als het document niet of niet geheel openbaar wordt gemaakt, is opgenomen welke
weigeringsgrond is toegepast. Om onnodige herhalingen te voorkomen hebben wij bij
de motivering van de weigeringen gewerkt met codes. Deze codes staan hieronder
toegelicht onder het kopje “Motivering”.

Wij wijzen uw verzoek tot openbaarmaking van de documenten die vallen onder de
extra toegevoegde inventarislijsten A1, B1, B2, B3 en C af.
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Overwegingen

Openbaarheid ten aanzien van een ieder

Allereerst wijzen wij u op het volgende. Op grond van artikel 4.1, zevende lid, van de
Woo, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het bepaalde
in hoofdstuk 5 van de Woo. Ten aanzien van uw verzoek kunnen wij u het volgende
mededelen.

Het recht op openbaarmaking voor een ieder op grond van de Woo dient uitsluitend het
publieke belang van een goede democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen onderscheid
worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen van de verzoeker.
Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook betrokken het algemeen belang
bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de weigeringsgronden
(genoemd in hoofdstuk 5 van de Woo) te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van verzoeker.

Verder is het van belang om te melden dat de Woo geen beperkte vorm van
openbaarmaking voor een ieder kent. Dit betekent dat de openbaarmaking voor een
ieder van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op de grond van de Woo niet
mogelijk is. Indien wij aan u de betreffende documenten verstrekken, worden deze ook
openbaar gemaakt voor een ieder door middel van een publicatie op de website van de
gemeente Altena. In dat licht vinden de onderstaande belangenafwegingen dan ook
plaats.

Ten aanzien van de inventarislijsten A1, B1, B2 en C

Het toepassingsbereik van de Woo is vitdrukkelijk beperkt tot overheidsinformatie die
is neergelegd in bestaande documenten, die op het moment dat het verzoek is
ingediend onder een bestuursorgaan (in dit geval ons college) berusten.

De Woo heeft geen betrekking op het verstrekken van documenten die al openbaar
gemaakt zijn. De documenten die genoemd worden op de inventarislijsten A1, B1, B2
en Czijn reeds door de gemeenteraad van Altena openbaar gemaakt.

Ten aanzien van de inventarislijst B3

Er rust nog geheimhouding op deze documenten. Op 18 juni 2025 zal het verzoek tot
opheffing van de geheimhouding worden behandeld door de gemeenteraad van
Altena. Eerst nadat de geheimhouding is opgeheven kan een besluit genomen worden
omtrent de openbaarmaking van deze documenten.

Ten aanzien van de inventarislijst “Interne Communicatie Nieuwe Banne”.

Code 5.1.2, e De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo blijft verstrekking
van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het
belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd. Deze code heeft betrekking
op persoonlijke gegevens van ambtenaren, personen die werkzaam zijn voor andere
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bedrijven en andere burgers wiens persoonsgegevens in de documenten voorkomen.
Dit betreft bijvoorbeeld namen, directe e-mailadressen, adresgegevens zoals
huisnummers, directe telefoonnummers, handtekeningen en parafen, werktijden en
informatie over vakanties, verlof, ziekte en de privésituatie. Dit zijn persoonsgegevens
die wij niet openbaar maken. Wij zijn van mening dat ten aanzien van deze gegevens
het belang, dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen
dan het algemene belang van openbaarheid. Daarom zijn de persoonsgegevens in deze
documenten op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo
onleesbaar gemaakt. burgemeesters en gemeentesecretarissen. Ten aanzien van
persoonsgegevens van personen die uit hoofde van hun functie in de openbaarheid
treden hebben wij de namen overigens wel openbaar gemaakt. Het gaat hierbij
concreet om de namen van wethouders, burgemeesters en gemeentesecretarissen.

Code 5.1.2b De economische/financiéle belangen van de staat

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder b, van de Woo kan geen
informatie openbaar worden gemaakt als dit de economische of financiéle belangen
van - onder meer - de gemeente beschadigt en dit belang zwaarder weegt dan het
belang van openbaarheid. Deze code heeft betrekking op de economische en financiéle
belangen van de staat.

Dit zijn financiéle gegevens die wij niet openbaar maken. Wij zijn van mening dat ten
aanzien van deze gegevens het belang, dat de economische en financiéle belangen van
de staat zwaarder moeten wegen dan het algemene belang van openbaarheid.
Openbaarmaking van deze informatie kan nadelige/ongewenste gevolgen hebben in
een privaatrechtelijke verhouding met een onderneming of burger, bijvoorbeeld bij
onderhandelingen tussen de overheid en ondernemingen of burgers. Daarom zijn
financiéle gegevens in deze documenten op grond van artikel 5.1, tweede lid, onder b,
van de Woo onleesbaar gemaakt.

Wijze van openbaarmaking

De op de inventarisatielijst vermelde documenten, die wij (gedeeltelijk) openbaar
maken, worden direct openbaar gemaakt. Een afschrift van de verzochte documenten
treft u bij dit besluit aan.

Met betrekking tot de inventarislijsten A1, B1, B2 en Cis de geheimhouding inmiddels
opgeheven. Deze stukken zijn inmiddels openbaar en kunt u raadplegen via ons
Raadsinformatiesysteem door middel van bijgaande link Dossiers Dossier Nieuwe
Banne Gemeente Altena

Uitgestelde openbaarmaking

De opheffing van geheimhouding op de documenten die vallen onder lijst B3 zal op 18
juni aanstaande in de Raad worden behandeld. Deze documenten hebben betrekking
op derde belanghebbenden. Nadat de Raad een besluit heeft genomen om de
geheimhouding op te heffen zullen de derde belanghebbenden hiervan in kennis
gesteld worden. De derde belanghebbenden hebben de mogelijkheid tot het maken
van bezwaar en tevens twee weken de tijd om een voorlopige voorziening te vragen bij
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de rechter om openbaarmaking tegen te gaan. Indien zij van het laatste geen gebruik
maken, worden de stukken twee weken na 18 juni 2025 ook int het
Raadsinformatiesysteem geplaatst. Hiermee zijn de stukken dan openbaar voor een
ieder.

Op de documenten die vallen onder inventarislijst D berust geen geheimhouding. Wel
zijn met betrekking tot de op deze lijst doorgehaalde documenten ook derden
belanghebbenden betrokken. Aan deze derde belanghebbenden is reeds om een
zienswijze verzocht. Zij zullen nu in kennis gesteld worden dat de feitelijke
openbaarmaking van deze documenten niet eerder plaats zal hebben dan twee weken
na dagtekening van deze beschikking conform artikel 4.5, eerste lid, van de Woo. Op
deze wijze wordt de belanghebbende de mogelijkheid geboden om te proberen de
openbaarmaking tegen te houden. Dit kan door het indienen van een bezwaarschrift bij
ons college en door daarnaast bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze van
voorlopige voorziening, het onderhavige besluit tot openbaarmaking te schorsen.
Indien binnen twee weken na dagtekening/verzending van dit besluit een
bezwaarschrift is ingediend en een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, moet
de vitspraak van de voorzieningenrechter worden afgewacht, of tot daadwerkelijke
openbaarmaking kan worden overgegaan.

Bezwaar?

Bent u als verzoeker of als derde belanghebbende het niet eens met dit besluit, dan
heeft u de mogelijkheid bezwaar te maken. U kunt dit doen door binnen zes weken na
verzending van een besluit een gemotiveerd bezwaarschrift te sturen aan:

Gemeente Altena
Postbus 5
4286 ZG ALMKERK

Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en tenminste bevatten:

a). naam en adres van de indiener;

b). de dagtekening;

¢). een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift is gericht;
d). de gronden van het bezwaar.

Voorlopige voorziening

Als v als verzoeker of als derde belanghebbende een bezwaarschrift indient, betekent
dat niet dat u daarmee de uitvoering van het besluit stopzet. Wilt u dit stopzetten en
heeft u een spoedeisend belang dan kunt u naast het maken van een bezwaar ook een
verzoek om een voorlopige voorziening indienen.

Dit verzoek stuurt u, samen met een kopie van het bij ons ingediende bezwaarschrift,
niet naar ons, maar rechtstreeks naar de rechtbank.
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Adres Voorzieningenrechter:

Voorzieningenrechter Rechtbank Zeeland-West-Brabant
Postbus gooo6

4800 PA BREDA

Wij attenderen u erop dat aan het indienen van het verzoek kosten verbonden zijn.
Voor informatie hierover verwijzen wij u naar www.rechtspraak.nl.

Vragen?

Hebt u naar aanleiding van deze brief nog vragen, dan kunt u contact opnemen met
Bl Zij is te bereiken via het telefoonnummer 0183-516100 of via het
mailadres woo@gemeentealtena.nl.

Met vriendelijke groet,

eammanager Bestuursondersteuning
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



